Саратовская область 



 Озинский муниципальный район

Совет  Липовского  муниципального образования
Тринадцать третье  заседание  второго созыва
РЕШЕНИЕ № 115

от  25 апреля 2011 года
Об утверждении Положения о 

муниципальном земельном контроле

за использованием земель на территории

Липовского муниципального образования

В соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации от 25 октября 2001 года N 136-ФЗ, Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», руководствуясь Уставом Липовского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области, Совет Липовского муниципального образования РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории Липовского муниципального образования, согласно Приложению.

2. Установить, что администрация Липовского муниципального образования является органом местного самоуправления, уполномоченным на организацию и проведение муниципального земельного контроля.

3. Администрации Липовского муниципального образования разработать административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля.

4. Признать утратившими силу:

- решение Совета Липовского муниципального образования от 25.11.2009 года №50 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории Липовского муниципального образования»;

- решение Совета Липовского муниципального образования от 22.04.2010 года №80 «О внесении изменений в решение Совета Липовского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области от 25.11.2009 года №50».

5. Настоящее решение вступает в силу с момента его подписания и подлежит обнародованию.

6. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.

Глава Липовского 

муниципального образования                                              В.М. Дустанов

	

	


                                                                                                                                  Приложение
к решению Совета Липовского 

муниципального образования 

от 25.04.2011 года .№ 115
Положение

о муниципальном земельном контроле за использованием земель на территории Липовского муниципального образования

1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Уставом Липовского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области и устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель на территории Липовского муниципального образования.

1.2. Муниципальный земельный контроль направлен на обеспечение соблюдения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, организациями, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальными предпринимателями (далее - юридические лица), выявление и предупреждение правонарушений в сфере земельных отношений и на обеспечение защиты интересов муниципального образования в области использования земель.

1.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется посредством организации и проведения проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований по использованию земель.

2. Органы, осуществляющие муниципальный земельный контроль

2.1. Муниципальный земельный контроль на территории Липовского муниципального образования осуществляется администрацией Липовского муниципального образования (далее – Администрация).

2.2. Администрация осуществляет свою деятельность во взаимодействии со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный земельный контроль, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.

2.3. Взаимодействие Администрации со специальными уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный земельный контроль на территории Липовского муниципального образования, может регламентироваться соглашением между ними.

3. Полномочия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль

3.1.Администрация осуществляет контроль за соблюдением земельного законодательства в части:

а) недопущения самовольного захвата земельных участков, или их использования без правоустанавливающих документов, либо использования ненадлежащими лицами;

б) соблюдения границ отведенных земельных участков;

в) соответствия фактического характера землепользования разрешенному в соответствии с их целевым назначением;

г) соблюдения порядка переуступки прав землепользования;

д) соблюдения сроков землепользования при срочном предоставлении земельных участков;

е) соблюдения сроков освоения земельных участков, законодательно установленных для соответствующих категорий земельных участков;

ж) исполнения предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных должностными лицами, уполномоченными на проведение муниципального земельного контроля;

з) соблюдения иных требований действующего законодательства.

4. Порядок осуществления муниципального земельного контроля

4.1.Администрация осуществляет муниципальный земельный контроль в форме плановых и внеплановых проверок.

4.2.Плановые проверки проводятся на основании ежегодных планов и распоряжений администрации Липовского муниципального образования (Приложение №1). Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

4.3. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3) начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности  в соответствии с представленным в уполномоченный Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ  или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.

4.4. Плановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

4.5. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются администрацией не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения администрации муниципального образования о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

4.6. Внеплановые проверки проводятся на основании:

1) истечения срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами:

2) поступления в администрацию обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации;

4.7. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в администрацию, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о вышеуказанных фактах, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

4.8. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

4.9. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена по основаниям, указанным в пункте 2 части 1.8 настоящего Положения, администрацией после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

4.10. Администрация для согласования проведения внеплановой выездной проверки обязана предоставлять в органы прокуратуры перечень обязательных документов, а именно:

- заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки (Приложение №2);

- распоряжение администрации муниципального образования  о проведении внеплановой выездной проверки;

- документы, послужившие основанием для проведения внеплановой проверки: обращения граждан, должностных лиц, публикации в СМИ, запросы, поручения органов государственной власти и местного самоуправления, правоохранительных органов и т.д. о проведении мероприятий по контролю конкретного субъекта предпринимательской деятельности;

- справка о сроках и результатах последней проверки органа контроля с копией акта проверки и принятых мер реагирования за подписью главы администрации муниципального образования, заверенная гербовой печатью органа.

4.11. Документарная проверка

Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений администрации.

4.12. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами администрации в первую очередь рассматриваются документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении администрации, в том числе уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах осуществленного в отношении этих юридических лиц, индивидуальных предпринимателей муниципального земельного контроля.

4.14. В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении администрации, вызывает обоснованные сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, администрация направляет в адрес юридического лица, адрес индивидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные необходимые для рассмотрения в ходе проведения документарной проверки документы. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения администрации о проведении проверки либо о проведении документарной проверки.

4.15. В течение десяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель обязаны направить в администрацию указанные в запросе документы, которые представляются в виде копий, заверенных печатью (при ее наличии) и соответственно подписью индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица.

4.16. В случае, если в ходе документарной проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо несоответствие сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у администрации документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального земельного контроля, информация об этом направляется юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием представить в течение десяти рабочих дней  объяснение  в письменной форме (Приложение к Акту).

4.17. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, представляющие в администрацию объяснение относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия сведений, содержащихся в этих документах, сведениям, содержащимся в имеющихся у администрации документах и (или) полученным в ходе осуществления муниципального земельного контроля, вправе представить дополнительно администрацию документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов.

4.18. Должностное лицо администрации, которое проводит документарную проверку, обязано рассмотреть представленные руководителем или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным представителем пояснения и документы, подтверждающие достоверность ранее представленных документов. В случае, если после рассмотрения представленных пояснений и документов либо при отсутствии пояснений администрация установит признаки нарушения обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица администрации вправе провести выездную проверку.

4.19. При проведении документарной проверки должностное лицо администрации не вправе требовать у юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения и документы, не относящиеся к предмету документарной проверки.

Срок проведения документарной проверки не может превышать двадцать рабочих дней.

4.20. Выездная проверка

Предметом выездной проверки являются содержащиеся в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя сведения, а также соответствие состояния используемых указанными лицами при осуществлении деятельности земельных участков, а также принимаемые ими меры по исполнению обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами.

4.21. Выездная проверка (как плановая, так и внеплановая) проводится по месту нахождения юридического лица, месту осуществления деятельности индивидуального предпринимателя и (или) по месту фактического осуществления их деятельности.

4.22.Выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным:

1) удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в уведомлении о началe осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении администрации документах юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.

4.23. Выездная проверка начинается с обязательного ознакомления руководителя или иного должностного или юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением администрации муниципального образования  о назначении выездной проверки и с полномочиями проводящих выездную проверку лиц, а также с целями, задачами, основаниями проведения выездной проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, составом экспертов, представителями экспертных организаций, привлекаемых к выездной проверке, со сроками и с условиями ее проведения.

4.24. Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель обязаны предоставить должностным лицам администрации, проводящим выездную проверку, возможность ознакомиться с документами, связанными с целями, задачами и предметом выездной проверки, в случае, если выездной проверке не предшествовало проведение документарной проверки, а также обеспечить доступ проводящих выездную проверку должностных лиц и участвующих в выездной проверке экспертов, представителей экспертных организаций на территорию.

4.25.Срок проведения выездной проверки не может превышать двадцать рабочих дней.

5. Права и обязанности должностных лиц, уполномоченных на проведение муниципального земельного контроля, и порядок их работы

5.1.Должностные лица администрации при проведении проверки наделены следующими правами:

а) по предъявлении распоряжения о проведении проверки беспрепятственно посещать организации независимо от форм собственности и организационно-правовых форм, осуществляющие землепользование;

б) составлять акты проверок соблюдения действующего земельного законодательства;

в) требовать и получать от землепользователей документы и иные сведения, подтверждающие их право пользования земельными участками;

г) требовать и получать письменные объяснения от лиц, осуществляющих землепользование и допустивших нарушения земельного законодательства;

д) принимать иные меры к выявлению, пресечению и предотвращению нарушений действующего законодательства в области земельных правоотношений;

з) проводить разъяснительно-профилактическую работу по устранению обстоятельств, способствующих наличию правонарушений в сфере земельных правоотношений.

5.2. Должностные лица администрации при проведении проверки обязаны:

1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;

2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;

3) проводить проверку на основании распоряжения администрации о ее проведении в соответствии с ее назначением;

4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку - только при предъявлении копии распоряжения администрации;

5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

7) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;

8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом N 294-ФЗ;

11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;

13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

6. Порядок оформления результатов проверки

6.1. По результатам проверки должностными лицами администрации, проводящими проверку, составляется акт (Приложение №3). 

6.2. К акту проверки прилагаются протоколы отбора образцов продукции, проб обследования объектов окружающей среды и объектов производственной среды, протоколы или заключения проведенных исследований, испытаний и экспертиз, объяснения работников юридического лица, работников индивидуального предпринимателя, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

6.3. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле администрации.

6.4. В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

6.5. Результаты проверки, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством РФ.

6.6. Юридические лица, индивидуальные предприниматели обязаны вести журнал учета проверок (Приложение №4).

Журнал учета проверок должен быть прошит, пронумерован и удостоверен печатью юридического лица, индивидуального предпринимателя.

При отсутствии журнала учета проверок в акте проверки делается соответствующая запись.

6.7. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с выданным предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в администрацию в письменной форме возражения в отношении акта проверки. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в администрацию.

7. Меры, принимаемые по фактам нарушений, выявленных при проведении проверки

7.1. В случае выявления нарушений, признаков, указывающих на наличие правонарушений, ответственность за которые предусмотрена действующим законодательством, Акт проверки использования земель на территории муниципального образования и материалы проверки в течение 5 рабочих дней направляются Администрацией:

- в правоохранительные органы, уполномоченные на пресечение правонарушений, принятие мер в пределах их компетенции и привлечение к уголовной ответственности;

- в соответствующие органы, уполномоченные на привлечение к административной ответственности лиц, допустивших нарушения обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сфере земельных отношений и вынесение предписаний об устранении допущенных нарушений.

7.2. В случае если выявленные нарушения могут повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, Акт проверки использования земель на территории муниципального образования и материалы проверки в течение 5 рабочих дней направляются Администрацией в органы, полномочные на принятие мер по предупреждению и предотвращению указанных последствий.

8. Ответственность лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль

8.1.Лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль, несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

9. Права и ответственность лиц, в отношении которых проводится проверка

9.1.Лица, в отношении которых проводится проверка, имеют право:

а) присутствовать при проведении мероприятий по осуществлению земельного контроля (проверок), представлять объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

б) знакомиться с актами проверок, письменно выражать согласие или несогласие с фактами, отраженными в акте проверки, а также с действиями лиц, осуществляющих земельный контроль (проводящих проверку);

в) обжаловать действия (бездействие) лиц, осуществляющих земельный контроль (проводящих проверки), в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации.

9.2.Лица, в отношении которых проводятся мероприятия по осуществлению земельного контроля, несут ответственность за достоверность сведений, представленных во время проверок.

