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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ОЗИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

от ___________ 20____ года №_____

р.п. Озинки

Об утверждении муниципальной Программы «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры, ремонта и содержания автомобильных дорог на территории Озинского муниципального района Саратовской области»
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 года  №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов», Уставом  Озинского муниципального района,    ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную Программу «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры, ремонта и содержания автомобильных дорог на территории Озинского муниципального района Саратовской области», согласно приложению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Озинского 

муниципального района




        А.А. Галяшкина

НПА подготовили:

Первый заместитель главы администрации 

муниципального района








Д.В. Перин

И.о. начальника отдела архитектуры, 

строительства, ЖКХ








А.А. Сайгин
Начальник правового отдела







О.В. Коныгина
Начальник финансового управления 






Л.А. Сергеева

   Приложение к постановлению

                                                                                                                                       от __________20___ г. №____

ПРОЕКТ
ПАСПОРТ

Муниципальной Программы 

«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры, ремонта и содержания автомобильных дорог на территории Озинского муниципального района Саратовской области»
	Наименование программы
	Муниципальная Программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры, ремонта и содержания автомобильных дорог на территории Озинского муниципального района Саратовской области» (далее – Программа)

	Основания для разработки программы
	Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Постановление Правительства РФ от 01.10.2015 №1050 "Об утверждении требований к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, городских округов», Устав Озинского муниципального района Саратовской области

	Заказчик

программы
	Администрация Озинского муниципального района Саратовской области

	Исполнители программы
	Отдел архитектуры, строительства, ЖКХ администрации Озинского муниципального района Саратовской области

	Цель программы
	- комплексное развитие транспортной инфраструктуры; 
- обеспечение безопасности дорожного движения; 
- ремонта и содержание автомобильных дорог.

	Задачи программы
	- безопасность, качество и эффективность транспортного обслуживания населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального района; 

- доступность объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования муниципального района; 

-эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры;

- совершенствование муниципального управления в области дорожной деятельности;

- содействие повышению безопасности дорожного движения.

	Целевые показатели (индикаторы) программы
	- снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции); 

 - увеличение протяженности дорог с твердым покрытием;

- достижение расчетного уровня обеспеченности населения услугами транспортной инфраструктуры

	
	- прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог (км) – 1,50

	Сроки и этапы реализации программы
	2024 – 2026 годы

	Укрупненное описание запланированных мероприятий программы
	-   разработка проектно-сметной документации; 

 -   реконструкция существующих дорог;  

-   капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог;

- обеспечение безопасности дорожного движения. 

	Объемы и источники финансирования программы  
	Общий объем финансирования Программы составляет:

50456,0 тыс. рублей, в том числе:

	
	2024 год:

Объем финансирования составляет: 15886,0 тыс. рублей, в том числе:

- местный бюджет: 15886,0 тыс. рублей.

	
	2025 год:

Объем финансирования составляет: 16800,0 тыс. рублей, в том числе:

- местный бюджет: 16800,0 тыс. рублей.

	
	2026 год:

Объем финансирования составляет: 17770,0 тыс. рублей, в том числе:

- местный бюджет: 17770,0 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты  реализации Программы
	- повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности муниципального района;                                    

-  обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.

- прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог – 3,25 км.


1. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры Озинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области.

1.1. Социально — экономическое состояние Озинского муниципального образования
Озинский муниципальный район расположен на юго-востоке Саратовской области и граничит на севере с Перелюбским муниципальным районом и Пугачевским муниципальным районом, на востоке и юге – с республикой Казахстан, на западе - с Дергачевским муниципальным районом, Краснопартизанским муниципальным районом. 

На территории Озинского муниципального образования расположено 4 населённых пункта с административным центром в рабочем поселке Озинки, который находится на расстоянии 290 километров от областного центра -  город Саратов. По территории Озинского муниципального образования Озинского муниципального района Саратовской области протекает небольшая река Большая Чалыкла. Климат на территории Озинского муниципального образования континентальный с холодной, малоснежной зимой и продолжительным жарким сухим летом. Весна короткая, осень теплая и ясная.

1.2.Характеристика деятельности в сфере транспорта, оценка транспортного спроса.
Транспортно-экономические связи Озинского муниципального района осуществляются автомобильным и железнодорожным видом транспорта. Основным видом пассажирского транспорта района является автобусное сообщение. 
В основе оценки транспортного спроса лежит анализ передвижения населения к объектам тяготения.   
Можно выделить основные группы объектов тяготения: 
- объекты социально сферы;

- объекты трудовой деятельности

- узловые объекты транспортной инфраструктуры.

1.3. Характеристика сети дорог поселения, параметры дорожного движения, оценка качества содержания дорог.

Дорожно-транспортная сеть Озинского муниципального образования состоит из дорог V категории, предназначенных не для скоростного движения. В таблице 1.3.1 приведен перечень и характеристика дорог местного значения. Содержание автомобильных дорог осуществляется подрядной организацией по муниципальному контракту. Проверка качества содержания дорог по согласованному графику, в соответствии с установленными критериями.

Общая протяжённость дорожной сети местного значения составляет 293 611 погонных метров. Почти все дороги требуют ямочного или капитального ремонта. 
1.4. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации Озинского муниципального образования, обеспеченность парковками (парковочными местами).

Автомобильный парк Озинского муниципального образования преимущественно состоит из легковых автомобилей, принадлежащих частным лицам. Детальная информация видов транспорта отсутствует. За период 2020 - 2021 годы отмечается рост транспортных средств и уровня автомобилизации населения. Хранение транспортных средств осуществляется на придомовых территориях. Парковочные места имеются у всех объектов социальной инфраструктуры и у административных зданий хозяйствующих организаций.

1.5. Характеристика работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока.

Передвижение по территории населенных пунктов осуществляется с использованием личного транспорта либо в пешем порядке. Автобусное движение между населенными пунктами организовано в соответствии с расписанием.

1.6. Характеристика пешеходного и велосипедного передвижения.
Для передвижения пешеходов предусмотрены тротуары. В местах пересечения тротуаров с проезжей частью оборудованы нерегулируемые пешеходные переходы. Специализированные дорожки для велосипедного передвижения на территории поселения не предусмотрены. Движение велосипедистов осуществляется в соответствии с требованиями ПДД по дорогам общего пользования.

1.7. Анализ уровня безопасности дорожного движения.

Транспорт является источником опасности не только для пассажиров, но и для населения, проживающего в зонах транспортных автомагистралей, железнодорожных путей, поскольку по ним транспортируются легковоспламеняющиеся, химические, горючие, взрывоопасные и другие вещества. Аварии на автомобильном транспорте при перевозке опасных грузов с выбросом (выливом) опасных химических веществ, взрывом горючих жидкостей и сжиженных газов возможны в той части поселения, где проходит автомобильная дорога регионального значения «Саратов – Ершов – Озинки – гр. Казахстана», а также железнодорожная дорога, проходящая по территории района.

Из всех источников опасности на автомобильном транспорте большую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия. Основная часть происшествий происходит из-за нарушения правил дорожного движения, превышения скоростного режима и неудовлетворительного качества дорожных покрытий.

Крупными авариями на автотранспорте могут быть дорожно-транспортные аварии с участием пассажирских автобусов с числом пострадавших и погибших от 10 до 100 человек.

Ситуация, связанная с аварийностью на транспорте, неизменно сохраняет актуальность в связи с несоответствием дорожно-транспортно инфраструктуры потребностям участников дорожного движения, их низко дисциплиной, а также недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения. В настоящее время решение проблемы обеспечения безопасности дорожного движения является одной из важнейших задач. 

Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортно аварийностью, непрерывно обеспечивать системный подход к реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения.

1.8. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.
Рассмотрим характерные факторы, неблагоприятно влияющие на окружающую среду и здоровье.
Загрязнение атмосферы. Выброс в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ (диоксин азота и серы, озон) приводят не только к загрязнению атмосферы, но и к вредным проявлениям для здоровья, особенно к респираторным аллергическим заболеваниям.
Воздействие шума. Приблизительно 30% населения России подвергается воздействию шума от автомобильного транспорта с уровнем выше 55 дБ. Это приводит к росту сердечнососудистых и эндокринных заболеваний. Воздействие шума влияет на познавательные способности людей, вызывает раздражительность.  
Учитывая сложившуюся планировочную структуру Озинского муниципального образования и характер дорожно-транспортной сети, отсутствие дорог с интенсивным движением в районах жилой застройки, можно сделать вывод о сравнительно благополучной экологической ситуации в части воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье человека.
1.9. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной системы поселения

Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры являются:

1. Градостроительный кодекс РФ от 29.12.2004г. №190-ФЗ (ред. от 30.12.2015г.);

2. Федеральный закон от 08.11.2007г. №257-ФЗ (ред. от 15.02.2016г) «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

3. Федеральный закон от 10.12.1995г. №196-ФЗ (ред. от 28.11.2015г.) «О безопасности дорожного движения»;

4. Постановление Правительства РФ от 23.10.1993г. №1090 (ред. от 21.01.2016г) «О правилах дорожного движения»;

5. Постановление Правительства РФ от 25.12.2015г. №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов»;

Нормативно-правовая база необходимая для функционирования и развития транспортной инфраструктуры сформирована.

2. Прогноз транспортного спроса, изменение объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов на территории района.
2.1. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития района

В период реализации программы прогнозируется тенденция небольшого роста численности населения, обусловленная созданием комфортных социальных условий для проживания граждан, в том числе молодых семей, что в свою очередь будет способствовать восстановлению процессов естественного прироста населения.

На территории Озинского муниципального образования расположено 4 населенных пункта, в которых проживает 8 075 человек. 

Население Озинского муниципального образования, в основном, имеет благоприятные условия проживания по параметрам жилищной обеспеченности. Поэтому приоритетной задачей жилищного строительства на расчетный срок является создание комфортных условий с точки зрения обеспеченности современным инженерным оборудованием. 

В концепции территориального планирования Озинского муниципального района предусмотрено увеличение обеспеченности общей площади на 1-ую очередь строительства до 45 м2 на одного жителя, а на расчетный срок до 50 м2.

Решение этих задач возможно при увеличении объёмов строительства жилья за счёт всех источников финансирования. Всё это потребует большой работы по привлечению инвесторов к реализации этой программы.
2.2. Прогноз транспортного спроса района, объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории района.
С учетом сложившейся экономической ситуации, характер и объемы передвижения населения и перевозки грузов практически не изменяются.

а) анализ положения субъекта Российской Федерации в структуре пространственной организации Российской Федерации, анализ положения поселения, городского округа в структуре пространственной организации субъектов Российской Федерации;

б) социально-экономическую характеристику поселения, городского округа, характеристику градостроительной деятельности на территории поселения, городского округа, включая деятельность в сфере транспорта, оценку транспортного спроса;

в) характеристику функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта;

г) характеристику сети дорог поселения, городского округа, параметры дорожного движения (скорость, плотность, состав и интенсивность движения потоков транспортных средств, коэффициент загрузки дорог движением и иные показатели, характеризующие состояние дорожного движения, экологическую нагрузку на окружающую среду от автомобильного транспорта и экономические потери), оценку качества содержания дорог;

д) анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации в поселении, городском округе, обеспеченность парковками (парковочными местами);

е) характеристику работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока;

ж) характеристику условий пешеходного и велосипедного передвижения;

з) характеристику движения грузовых транспортных средств, оценку работы транспортных средств коммунальных и дорожных служб, состояния инфраструктуры для данных транспортных средств;

и) анализ уровня безопасности дорожного движения;

к) оценку уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье населения;

л) характеристику существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры поселения, городского округа;

м) оценку нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры поселения, городского округа;

н) оценку финансирования транспортной инфраструктуры.

2.3.Прогноз развития транспортно инфраструктуры по видам транспорта.
В период реализации Программы транспортная инфраструктура по видам транспорта не претерпит существенных изменений. Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с районным, областным и населенными пунктами будет осуществляться общественным транспортом (автобусное сообщение), внутри населенных пунктов личным транспортом и пешеходное сообщение. Для целей обслуживания действующих производственных предприятий сохраняется использование грузового транспорта.

2.4. Прогноз развития дорожной сети поселения.
Основными направлениями развития  дорожной сети района в период реализации Программы будет являться сохранение протяженности, соответствующим нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог, поддержание автомобильных дорог на уровне соответствующем категории дороги, путем нормативного содержания дорог, повышения качества и безопасности дорожной сети.

В связи с увеличением количества автомобилей на душу населения (рост автомобилизации) возможны тенденции на увеличение (прирост) улично-дорожной сети путем ввода новых участков, а также реконструкции существующих. Ориентировочный прирост в 2020 году составит порядка 15,0 тыс.кв.м. за счет отремонтированного дорожного полотна существующих улиц и дорог.
2.5.Прогноз уровня автомобилизации, параметров дорожного движения.
При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.

2.6. Прогноз показателей безопасности дорожного движения.

Предполагается незначительный рост аварийности. Это связано с увеличением парка автотранспортных средств и неисполнением участниками дорожного движения правил дорожного движения.

Факторами, влияющими на снижение аварийности станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие систем фото-видеофиксации (ФВФ) нарушений правил дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.

2.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье человека.
В период действия Программы, не предполагается изменения центров транспортного тяготения, структуры, маршрутов и объемов грузовых и пассажирских перевозок. Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения, станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности в связи с чем, усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличением воздействия шума на здоровье человека.

3.Принципиальные варианты развития транспортной инфраструктуры и их укрупненную оценку по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры с последующим выбором предлагаемого к реализации варианта.
Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплутационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожной комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог.  Поэтому в Программе выбирается вариант качественного содержания и капитального ремонта дорог.

4. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры.
4.1 Мероприятия по развитию сети дорог района.

В целях  повышения качественного уровня дорожной сети Озинского муниципального района, снижения уровня аварийности, связанной с состоянием дорожного покрытия и доступности к центрам тяготения и территориям перспективной застройки предлагается в период действия Программы реализовать следующий комплекс мероприятий по развитию автомобильных дорог района: обеспечение капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципальных районов области.
5. Обоснование потребности в необходимых ресурсах

Расчет потребности в необходимых ресурсах произведен на основании изучения котировок цен на рынке товаров, работ, услуг, действующих в 2018 - 2021 годах, с учетом

- оценки степени сложности планируемых ремонтных работ; 

- площади объектов автомобильных дорог местного значения и улично-дорожной сети, расположенных на территории Озинского муниципального района, планируемых к ремонту.
Общий объем финансирования Программы составляет:
50456,0 тыс. рублей, в том числе:
2024 год: объем финансирования составляет: 15886,0 тыс. рублей, из них:
- местный бюджет: 15886,0 тыс. рублей.
2024 год: объем финансирования составляет: 16800,0 тыс. рублей, из них:
- местный бюджет: 16800,0 тыс. рублей.
2025 год: объем финансирования составляет: 17770,0 тыс. рублей, из них:
- местный бюджет: 17770,0 тыс. рублей.
Приложение к постановлению

от ____________ № ________

Перечень программных мероприятий муниципальной Программы 

«Комплексное развитие транспортной инфраструктуры, ремонта и содержания автомобильных дорог на территории Озинского муниципального района Саратовской области»
тыс. рублей
	№ п./п.
	Программное мероприятие
	Ответственный исполнитель
	Срок исполнения
	Источники финансирования
	Общий объем финансирования, всего

	
	
	
	
	МБ
	ОБ
	ФБ
	ВБ
	

	Основное мероприятие I. «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры, ремонта и содержания автомобильных дорог на территории Озинского муниципального района Саратовской области»

	1
	Ремонт автодорог общего пользования местного значения на территории Озинского муниципального района
	Администрация Озинского муниципального района
	2024
	15886,0
	0,00
	0,00
	0,00
	15886,0

	2
	Ремонт автодорог общего пользования местного значения на территории Озинского муниципального района
	Администрация Озинского муниципального района
	2025
	16800,0
	0,00
	0,00
	0,00
	16800,0

	3
	Ремонт автодорог общего пользования местного значения на территории Озинского муниципального района
	Администрация Озинского муниципального района
	2026
	17770,0
	0,00
	0,00
	0,00
	17770,0

	
	Итого по Программе
	
	
	50456,0
	0,00
	0,00
	0,00
	50456,0


